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Nota Conceptual  

Primera Plataforma de Diálogo sobre  
Acciones Anticipatorias- Ecuador 

 
“Porque hoy, desde la mitad del mundo,  

nos anticipamos a los eventos” 
26 de abril, 2024, Quito, Ecuador 

 

 

Contexto 

La Primera Plataforma Nacional de Diálogo sobre Acciones Anticipatorias en Ecuador es 
organizada por Cruz Roja Ecuatoriana en el marco operativo del proyecto “Alianza Programática 
Piloto” financiado por ECHO, IFRC, Cruz Española, Cruz Roja Italiana y Cruz Roja Alemana, así 
también, este evento es desarrollado con el apoyo de la Secretaría Nacional de Gestión de 
Riesgos, Anticipation Hub, Cruz Roja Alemana, PMA, FAO, Practical Action- COSUDE y el Distrito 
Metropolitano de Quito. 

La 1a edición de la Plataforma de Diálogo en Ecuador nace de la necesidad de aprender, conversar 
y reflexionar sobre el rol que tienen las organizaciones a nivel humanitario, público, privado, 
académico y comunitario en la construcción, formación e implementación de las acciones 
anticipatorias y su incidencia a nivel local, nacional. 

Fecha y lugar 

El evento será en el Distrito Metropolitano de Quito, el viernes 26 de abril de 2024. 

Objetivo 

Promover un espacio de encuentro entre diversas organizaciones a nivel humanitario, 
institucional, académico y comunitario a través del intercambio de conocimientos y experiencias, 
que faciliten acuerdos para la acción anticipatoria ante las amenazas que podrían impactar a las 
poblaciones en riesgo y sus medios de vida en Ecuador. 

La agenda del evento contará con 5 enfoques: 

• Fundamentos de Acciones Anticipatorias (conceptos, principios y estrategias) 
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• Análisis de riesgos (evidencia y criterios científicos, diagnósticos comunitarios).  

• Implementación de acciones anticipatorias (experiencias de las comunidades, 
herramienta para la toma de decisiones, mecanismos de cooperación y financiamiento). 

• La Acción Anticipatoria como eje transversal a otros enfoques (innovación- tecnología, 
salud, educación, inclusión), buenas prácticas, desafíos y oportunidades. 

• Propuesta de hoja de ruta para la implementación de acción anticipatoria en el país. 
 

La Plataforma de Diálogo está dirigida a actores clave que integran el Sistema Nacional 
Descentralizado de Gestión de Riesgos en Ecuador y organizaciones humanitarias que trabajan 
en la implementación de acciones anticipatorias, como: 

Coorganizadores 

- Secretaria Nacional de Gestión de Riesgos  
- Anticipation Hub 
- Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR) 
- Equipo Regional de Acciones Anticipatorias de Cruz Roja Alemana 
- Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) 
- Programa Mundial de Alimentos (PMA) 
- Practical Action- COSUDE 
- Distrito Metropolitano de Quito DMQ 

 

Participantes 

- Embajada Alemana 
- Embajada Suiza 
- Cooperación Alemana GIZ 
- Unión Europea- Ecuador 
- PNUD 
- Centro de Clima de la IFRC 
- Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología (INAMHI) 
- Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional (IGEPN) 
- Instituto Oceanográfico y Antártico de la Armada (INOCAR) 
- Instituto Geográfico Militar (IGM) 
- CIIFEN 
- Ministerio de Agricultura y Ganadería 
- Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
- Ministerio de Salud Pública 
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- Ministerio de Defensa 
 

- SISECU- 911 
- Academia (Facultad de Ingeniería en Geología, Minas, Petróleos y Ambiental- Universidad 

Central, Escuela Superior Politécnica Nacional, Escuela Politécnica del Ejército, Escuela 
Politécnica del Litoral) 

- Representante AME 
- Representante de CONGOPE 
- Gobiernos Autónomos Descentralizados (Salitre, Rocafuerte, Tosagua, Nabón, Santo 

Domingo, Ibarra, Patate, Rumiñahui, Latacunga, Tena, Guamote, Quinindé) 

 

Antecedentes 

La última década ha sido testigo excepcional del giro dado por la Acción Anticipatoria. Actuar 
antes de un desastre para salvaguardar la vida, la salud y los medios de sustento no solamente 
es ahora un concepto ampliamente aceptado, sino que cada vez está más integrado en el 
accionar del conjunto del sistema humanitario gracias al impulso y compromiso de una 
importante y complementaria red de actores en los ámbitos político, científico, académico y de 
práctica. 

La Acción Anticipatoria proporciona una oportunidad para mitigar los impactos de diferentes 
amenazas que afectan a las poblaciones en riesgo y a sus medios de vida, permitiendo a los 
gobiernos, poblaciones y a la comunidad humanitaria actuar antes que los desastres ocurran o 
antes de que estos alcancen su punto máximo. Estas acciones pueden ser implementadas 
mediante programas de transferencia de efectivo (In Cash/ cash-based transfers), entrega de 
bienes y servicios como semillas, herramientas, sistemas de riego, mediante programas que 
combinan efectivo y bienes, servicios e insumos, además a través de entrega de capacitación y 
sensibilización según las necesidades de la comunidad. No comprenden eventos aislados, sino 
que deberían estar insertas en un sistema de gestión de riesgo, enmarcados en un esfuerzo de 
construcción de resiliencia y vinculados a monitoreos, pronósticos y alertas, dando lugar a un 
sistema de acción anticipatoria. 

En este sentido, a partir del 2015 en América Latina, las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja 
en Perú, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Colombia, Argentina, 
República Dominicana, México, Chile y Panamá, con el apoyo de la Cruz Roja Alemana, el Centro 
de Clima, la Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
(IFRC), la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), han contribuido significativamente en 
la región al desarrollo del mecanismo de anticipación a desastres y crisis “Acción basada en 
Pronósticos” (FbF, por sus siglas en inglés).  
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La Acción basada en Pronósticos (Acción Anticipatoria) es un mecanismo innovador que utiliza 
pronósticos confiables, umbrales y análisis de impacto que permiten el desembolso oportuno de 
fondos para implementar acciones tempranas antes de que ocurra un evento extremo en 
comunidades de alta vulnerabilidad, busca fortalecer las capacidades de los actores claves 
integrantes de los sistemas nacionales de gestión del riesgo a través del fortalecimiento de 
capacidades en la gestión del riesgo prospectiva y correctiva.  

Para promover la importancia de la anticipación ante desastres y crisis, compartir experiencias y 
difundir lecciones aprendidas, el Anticipation Hub ha liderado el establecimiento de una 
comunidad mundial de práctica que se reúne anualmente, a nivel regional y global, en espacios 
denominados “Plataformas de Diálogo”, realizadas en América (Arequipa-Perú en 2018, Punta 
Cana-República Dominicana en 2019, Panamá City en 2021, Antigua-Guatemala en 2022 y San 
Pedro Sula- Honduras en 2023), en las cuales se han visualizado un espacio decisivo para el 
análisis, discusión y aprendizaje en materia de anticipación en el continente, así como para 
promover la cooperación interinstitucional entre los actores clave.  

 

Metodología 

El evento se desarrollará a través de: paneles, sesiones paralelas, plenarias, presentación de 
sesiones innovadoras, sesiones creativas y espacios de exposiciones, permitiendo un intercambio 
enriquecedor entre los participantes. 

 

Temáticas del evento 

Paneles de diálogo 

• Entendiendo las acciones anticipatorias  
o Fundamentos, conceptualización de ACCIONES ANTICIPATORIAS 

• “Porque hoy, desde la mitad del mundo, nos anticipamos a los eventos” 
o Posicionamiento de las Acciones Anticipatorias (Cuál es su alcance, cómo 

proponerlas e implementarlas) 

• Integración de las ACCIONES ANTICIPATORIAS en el Sistema Nacional Descentralizado de 
Gestión de Riesgos  

o Experiencias de otros países e ingredientes clave que podrían funcionar en 
Ecuador 

• Estrategias y desafíos para la implementación de las ACCIONES ANTICIPATORIAS en el país 
o Actores clave para la implementación de las acciones anticipatorias en Ecuador 

(se incluirá la temática sobre las acciones anticipatorias en la ley de gestión del 
riesgo) 
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Sesiones Innovadoras 

• Iniciativas innovadoras de y para la acción anticipatoria en Ecuador (de 5 minutos de 
diferentes organizaciones) 

• La observación y monitoreo (rol del observador volcánico y meteorológico en el 
seguimiento y monitoreo de eventos peligrosos y su aporte en la implementación de las 
acciones anticipatorias) 

Sesiones Paralelas 

• Cooperación internacional y las acciones anticipatorias: rol de la cooperación 
internacional (oportunidades de financiamiento) 

• Ciencia y Acción Anticipatoria (La visión de las instituciones científicas) 

• Las acciones anticipatorias como eje transversal a otros enfoques: salud, educación, 
inclusión, crisis sociales. 

Plenaria  

• Construyendo una hoja de ruta para la acción anticipatoria en Ecuador. 

Sesiones creativas 

• Rostros de ACCIONES ANTICIPATORIAS (socialización de lecciones aprendidas y buenas 
prácticas en el país) 

• De las palabras a la acción: Mural de compromisos para la implementación de acciones 
anticipatorias, generado por las instituciones participantes y/o asistentes 

Stand de exposiciones 

Se contará con una zona de stands desde las 09:00 hasta las 16:00 con el objetivo que las 
organizaciones, instituciones, academia y comunidad expongan sus actividades, estudios y 
prácticas desde un enfoque preventivo, anticipatorio e innovador. 

 

Información de contacto 

Para mayor información, contactar con: 

o Roger Zambrano, Coordinador Nacional de Gestión de Riesgos y Desastres 
Email: rzambrano@cruzroja.org.ec | Tel: 0992437427. 
 

o Sabina Ortiz, Técnica Nacional de Reducción de Riesgos para Desastres 
Email: sortiz@cruzroja.org | Tel: 0984550236. 
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o Alejandro Pineda, Técnico Nacional de Gestión de la Información y Monitoreo de 
Eventos Adversos 
Email: apineda@cruzroja.org.ec |Tel: 0999092696. 
 

o Luis Rocano, Técnico Nacional de Gestión de Riesgos 
Email: zona3@cruzroja.org.ec|Tel: 0985557739. 
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